B Tribunal Catala
de Contractes
. . del Sector Public

Carrer del Foc, 57
08038 Barcelona
Tel. 938 842 038

Barcelona, 11 de gener de 2023

Resolucio: 8/2023 (recurs N-2021-0491)

Vist el recurs presentat per M.C.C. portaveu del grup municipal de TOTS PER ARGENTONA
i regidora de [I'Ajuntament d’Argentona contra l'acord del ple de I'AJUNTAMENT
D’ARGENTONA pel qual s’acorda la modificaci6 del contracte mixt de serveis de les escoles
bressol municipals d’Argentona, Cargol Treu Banya i el Bosquet, entre 'empresa SERVEIS
PER A LA INFANCIA CREIXER JUNTS, SL i FAJUNTAMENT D’ARGENTONA (expedient
2018/2773), a data d’avui, aquest Tribunal ha adoptat la resolucié seglent:

ANTECEDENTS DE FET

PRIMER. Per acord de ple de TAJUNTAMENT D’ARGENTONA (en endavant, ajuntament,
consistori 0 organ de contractacié) de data 8 de juny de 2020 es va adjudicar a I'empresa
SERVEIS PER A LA INFANCIA CREIXER JUNTS, SL, (en endavant, SERVEIS) el contracte
referenciat per un periode de 10 anys, prorrogable per 2 anys més.

SEGON. En data 4 d’octubre de 2021 el ple del consistori va acordar:
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Pel que fa a l'escola bressol municipal Cargol Treu Banya pel curs 2021-2022:

- Compactar l'aula 0-2 amb una ratio maxima de 8 infants.

- Compactar l'aula amb infants d’ 1-3 anys, amb una ratio maxima de 13 infants.

- La supressid d'una aula a I'escola bressol municipal Cargol Treu Banya pel curs
2021-2022. El cost anual de supressié d'una aula de qualsevol escola bressol €s
de 32.944,78%.

- La supressié del servei de permanéncies i d'acollida fins que no hi hagi un minim
de 5 infants inscrits. El cost mensual de la supressio del servei de permaneéncies €s
de 718,53€. El cost mensual de la supressio del servei d'acollida és de 1.437,06€.

Tot aixo, sempre i guan la demanda de places no superi la oferta de places.
Pel que fa I'escola bressol municipal El Bosquet pel curs 2021-2022:

- La supressio del servei de permanencies fins que no hi hagi un minim de 10
infants inscrits. El cost mensual de la supressié del servei de permanéncies és de
71853¢€ ."

L’acord de la modificacié es va publicar el 7 d’octubre de 2021 en el perfil de contractant aixi
com els informes emesos.

TERCER. En data 27 d’octubre de 2021, la regidora M.C.C., del grup municipal TOTS PER
ARGENTONA va interposar el recurs especial davant el registre del consistori i que va ser
derivat el 27 d’octubre de 2021 al Tribunal Catala de Contractes del Sector Public (en
endavant, Tribunal), contra la decisid6 de modificacié del contracte fonamentat, en sintesi,
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QUART. El 2 de novembre de 2021 la Secretaria Tecnica del Tribunal va comunicar el recurs
i va requerir 'enviament al consistori, la documentacié corresponent d’acord amb el previst a
l'article 56.2 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual
es transposen a I'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del
Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (en endavant, LCSP), 22 del
Decret 221/2013, de 3 de setembre, pel qual es regula el Tribunal i s’aprova la seva
organitzacio i el seu funcionament (des d’ara, Decret 221/2013), i preceptes concordants del
Reial decret 814/2015, d’11 de setembre, pel qual s’aprova el Reglament dels procediments
especials de revisio de decisions en matéria contractual (en endavant, RD 814/2015).

En data 4 de novembre de 2021 el consistori va trametre I'expedient administratiu aixi com
l'informe de I'drgan de contractacié amb qué s’oposa al recurs i sol-licita la seva desestimacio
i inadmissio.

CINQUE. Requerida M.C.C. en data 2 de novembre de marg de 2021 per tal d’acreditar la
seva legitimacié, el 5 de novembre de 2021 va aportar la documentacié escaient.

SISE. Obert el periode d’al-legacions de cinc dies habils per aquest Tribunal a les parts
interessades, d’acord amb les dades indicades per I'drgan de contractacid, cap empresa
licitadora va presentar cap escrit al respecte.

FONAMENTS JURIDICS

PRIMER. Aquest Tribunal resulta competent per resoldre el recurs especial en materia de
contractacié de conformitat amb l'article 46 de la LCSP, la disposicié addicional quarta de la
Llei 7/2011, de 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres de la Generalitat de Catalunya, i el
Decret 221/2013, de 3 de setembre, pel qual es regula el Tribunal i s’aprova la seva
organitzacid i el seu funcionament.
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SEGON. El contracte de referéncia és, atés el seu valor estimat -3.337.670,25 euros-
susceptible del recurs especial en matéria de contractacio, d’acord amb l'article 44.1 a) i b) de
la LCSP.

TERCER. El recurs s’ha presentat dins del termini de quinze dies habils que estableix 'article
50.1 de la LCSP. També s’ha presentat en forma, ja que compleix els requisits establerts a
l'article 51.1 de la LCSP.

QUART. Respecte a la legitimacio, cal analitzar si la recurrent esta legitimada per a la
interposicié del recurs especial en matéria de contractacio, tot tenint en compte que I'escrit
d’al-legacions presentat davant el consistori, va ser derivat al Tribunal, la seva circumstancia
de regidora d’un partit politic municipal i el tipus d’acte contra el que es dirigeix.

En aquest sentit, cal destacar que la legitimacio té dues manifestacions, una de dret adjectiu
0 procedimental legitimatio ad processum que serveix d’enllag entre les dues facultats o
gualitats subjectivament abstractes que son la capacitat per ser part i per a compareixer en el
procés, propia del dret adjectiu; i una altra de dret substantiu o legitimatio ad causam entesa
com la legitimacié real i efectiva de disposicio o exercici, consistent en la relacié especial que
ha d’existir entre la persona i una situacié juridica en litigi que comporta la necessitat de
constatar la interrelacid existent entre I'interés legitim invocat i I'objecte de la pretensio (per
totes, les resolucions 28/2018, 160/2017, 35/2017, 16/2017 i 191/2016 i resolucions del
Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales —-TACRC- 188/2018 i 378/2018).

L’article 48 de la LCSP disposa que:

“Podréa interponer el recurso especial en materia de contratacion cualquier persona fisica o
juridica cuyos derechos o intereses legitimos, individuales o colectivos, se hayan visto
perjudicados o puedan resultar afectados, de manera directa o indirecta, por las decisiones
objeto del recurso”.
En el cas examinat, la recurrent —que és membre electe de I'Ajuntament d’Argentona-,
presenta el recurs en nom del grup municipal del qual manifesta representar en aquest

procediment, en la seva condici6 de portaveu.
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Pel que fa a la legitimacio dels grups municipals i dels regidors per a la interposicio del recurs
especial en materia de contractacid, la doctrina expressada pel TACRC, entre d’altres, en
resolucions 1196/2018 i 656/2018, ha establert el seglient (el subratllat és nostre):

“Sobre la legitimacion de los concejales y de los grupos municipales constituidos en las
Corporaciones Municipales, este Tribunal ha tenido ocasion de pronunciarse en diversas ocasiones,
entre las que cabe citar las resoluciones 075/2013 y 203/2013. En la primera de las citadas
resoluciones (de la que es tributaria y a la que se remite la 203/2013), se sientan, tras analizar
detenidamente la doctrina jurisprudencial y del propio Tribunal en relacion con el concepto de
‘interés legitimo” en caso de terceros no licitadores —como seria el caso-, las siguientes
conclusiones:

i) El grupo municipal, si bien tiene “capacidad para ser parte” a pesar de carecer de personalidad
juridica distinta de sus integrantes -debiendo acreditarse la representacion del grupo a través del
apoderamiento otorgado por todos sus integrantes a uno de ellos-, no esta legitimado para recurrir
los pliegos aprobados por el Ayuntamiento en un expediente de contratacion.

i) Los concejales, a titulo individual, por el contrario, si estarian legitimados para recurrir los pliegos,
al amparo de lo dispuesto en el articulo 63.1.b) LBRL, salvo en el caso de que, formando parte del
organo colegiado que haya adoptado el acuerdo aprobatorio de los mismos, no hayan votado en
contra de la adopcion del mismo.”

La legitimacio, per tant, ha d’entendre’s referida no al grup municipal en nom del qual M.C.C.
diu actuar en representacid, sind a aquesta mateixa compareixent, en la seva condicié de
regidora de la corporacié municipal contractant, que ha quedat acreditada en el procediment,
i tot aixd a 'empara del previst per l'article 63.1.b) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora
de les bases del régim local (en endavant, LBRL), que disposa:

“1. Junto a los sujetos legitimados en el régimen general del proceso contencioso-administrativo
podran impugnar los actos y acuerdos de las entidades locales que incurran en infraccion del
ordenamiento juridico: (...) b) Los miembros de las corporaciones que hubieran votado en contra de
tales actos y acuerdos.”

Per tant, d’'acord amb l'anterior i el fet que la recurrent votés en contra —tal i com acredita amb
el certificat aportat el 5 de novembre de 2021-, cal entendre que M.C.C estaria legitimada ad
processum per presentar recurs especial en matéria de contractacio, si bé, amb les
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puntualitzacions que a continuacio s’efectuen pel que fa al tipus d’acte contra el que es dirigeix
gue condiciona la seva legitimacié ad causam.

CINQUE. En efecte, des del punt de vista de I'acte objecte del recurs, cal tenir en compte que
l'apartat 2 lletra b) de l'article 44 de la LCSP reconeix la possibilitat de presentar recurs
especial en materia de contractacié a aquelles modificacions que comportin “una nova
licitacid”, recollint i positivitzant aixi la jurisprudéncia del Tribunal de Justicia de la Unio
Europea (per totes, Senténcia del Tribunal de Justicia de la Unié Europea de 19 de juny de
2008, STJUE, Pressetext Nachrichtenagentur GMBH, apartat 34).

Tanmateix, de 'examen de I'expedient relatiu a la modificacié que s'impugna, queda palés
gue el que es controverteix no és una ampliacié de I'abast/objecte del contracte primigeni, sind
que s’ha decidit la compactacié de determinades aules, segons el consistori determinada per
la nul-la 0 poca demanda com justifica en diversos informes, i aixd determina haver de reduir
'ambit del contracte. Aixi les coses, no s’esta davant del suposit que la modificacié del
contracte amagui una adjudicacié il-legal o una nova licitacié que s’hagi sostret del mercat i
afecti el principi de concurréncia, sin6é que la decisié municipal de compactar aules provoca,
com a consequéncia, haver de modificar el contracte, minvant el seu contingut d’acord amb
allo previst en els plecs —clausula 2.3 del PCAP i PPT-, per tal d’ajustar-lo a la realitat factica
existent. En aquests suposits especifics, la “relacid especial” dels regidors per impugnar
aquestes modificacions que no comporten una nova licitacié, ha de claudicar en tant no se
circumscriu fonamentalment en la defensa de I'eficient utilitzacié dels fons publics ex article 1
de la LCSP o en 'existéncia d’'una adjudicaci¢ il-legal, siné en altres qiliestions organitzatives
de I'drgan de contractacié -també d’interes public-, perd que no s’han de ventilar mitjangant el
recurs especial en matéria de contractacio.

Per tant, tots els retrets de la recurrent s'emmarquen més en I'esfera de la decisi6 organitzativa
de I'organ de contractacio, que en 'esfera de la contractacié publica (en aquest sentit, quant
a la diferenciacié dels diferents tipus d’actes des de I'Optica del recurs especial, per totes
resolucions 197/2021, 113/2018), d’acord amb el que s’ha exposat en els fonaments juridics
tercer i quart, sense que els afectats de I'hipotétic perjudici per la desnaturalitzacio de les
condicions inicials de la licitacié hagin oposat o presentat al-legacions al respecte.
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D’acord amb aix0d, cal inadmetre el recurs especial en matéria de contractacié publica per no
tractar-se d’'un acte susceptible de recurs especial en el sentit de I'article 44.2 b) de la LCSP,
aixd comporta que I'escrit de recurs, en haver estat derivat a aquest Tribunal, sigui retornat a
I'dérgan de contractacié a fi que li doni el tramit que legalment correspon.

D’acord amb I'exposat i vistos els preceptes legals d’aplicacid, reunit en sessio, aquest
Tribunal

ACORDA

1.- Inametre, per no tractar-se d’un acte susceptible de recurs especial, el recurs presentat
per M.C.C. portaveu del grup municipal de TOTS PER ARGENTONA i regidora de
'Ajuntament d’Argentona contra I'acord del ple de LAJUNTAMENT D’ARGENTONA pel qual
s’acorda la modificacié del contracte mixt de serveis de les escoles bressol municipals
d’Argentona, Cargol Treu Banya i el Bosquet, entre 'empresa SERVEIS PER A LA INFANCIA
CREIXER JUNTS, SL i FAJUNTAMENT D’ARGENTONA (expedient 2018/2773).

2.- Declarar que no s’aprecia la concurréncia de mala fe o temeritat en la interposicié del
recurs, per la qual cosa no escau la imposicio de la sancio prevista en I'article 58.2 de la LCSP.

3.- Retornar a I'dérgan de contractacio 'escrit de recurs trames, a fi que li doni el tramit que
legalment correspongui.

4.- Notificar aquesta resoluci6 a totes les parts.

Aquesta resolucié posa fi a la via administrativa i és directament executiva sense perjudici que
es pugui interposar recurs contencios administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa
del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, en el termini de dos mesos, a comptar des de
'endema de la recepcié d’aquesta notificacio, de conformitat amb el disposat en els articles
10.1 k) i 46.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa
administrativa, i en l'article 59 de la LCSP.
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Carme Lucena Cayuela

Vist i plau
Presidenta

Aprovat per unanimitat dels membres del Tribunal Catald de Contractes del Sector Public en
M. Angels Alonso Rodriguez

la sessi6 d’11 de gener de 2023.
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