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Resolucio: 184/2023 (recursos N-2022-0115, N-2022-0118 i N-2022-0165)

Vistos els recursos especials en matéria de contractacié presentats per R.C.V., en nom i
representacio de l'entitat GREMI DE JARDINERIA DE CATALUNYA (N-2022-0115),
J.M.H.d.A, en nom i representacié de 'ASOCIACION DE EMPRESAS DE GESTION DE
INFRAESTRUCTURA VERDE (N-2022-0118), i R.C.V., en nom i representacié de I'entitat
GREMI DE JARDINERIA DE CATALUNYA (N-2022-0165), contra el plec de clausules
administratives de la licitacié del contracte mixt pel servei de manteniment del verd urba, que
tramita TAJUNTAMENT D’ARGENTONA (expedient 2020/1819), a data d’avui, aquest
Tribunal ha adoptat la Resolucio segtient:

ANTECEDENTS DE FET

PRIMER. En data 4 de mar¢ de 2022, es va publicar 'anunci de licitacié en I'esmentat perfil
de contractant de '’Ajuntament, a través del qual es van posar a disposicid dels interessats
els plecs de clausules administratives particulars (PCAP) i de prescripcions tecniques (PPT),
entre altra documentacio contractual. La licitacié també es va publicar, en data 9 de marg de
2022, en el Diari Oficial de la Uni6 Europea (DOUE) S48.

Es tracta d’un contracte mixt d’obres i serveis de manteniment del verd urba, a adjudicar
mitjangant procediment obert, subjecte a regulacié harmonitzada i tramitacié ordinaria.
L’objecte del contracte es divideix en tres (3) lots independents:

N Generalitat
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SUPERFICIE

LOT 1: Parcs, Jardins i Places 95.581 m?
LOT 2: Espais de transicid i de la xarxa hidrografica. Franges de 836.050 m=
Proteccid contra incendis i solars.

SUPERFICIE TOTAL DE MANTENIMENT 931.631 m?2

UNITATS

LOT 3: Manteniment d’arbrat 4.481 uts
UNITATS TOTALS DE MANTENIMENT 4.481 uts

SEGON. En data 25 de mar¢ de 2022, I'entitat GREMI DE JARDINERIA DE CATALUNYA
(d’ara endavant, GREMI o la recurrent) va presentar al registre electronic del Tribunal Catala
de Contractes del Sector Public (des d’ara, Tribunal) recurs especial en matéria de
contractacio contra els plecs que han de regir la licitacié (recurs N-2022-0115).

En sintesi, el recurs es fonamenta en els seglients motius: (i) La relacié de personal minim
que exigeix el contracte, “quant a categoria professional i salari professional, és incongruent
0 no s’ajusta, amb aquell personal que amb caracter obligatori haura de subrogar l'adjudicatari
del contracte, en atenci6 a l'article 130 de la LCSP”. Aixi mateix, és questiona la legalitat del
que disposa la clausula 15 del PPT, en el sentit que el nou adjudicatari hagi de revisar les
categories professionals del personal a subrogar per tal d’ajustar-les a les requerides en el
PCAP del contracte. (ii) Incorrecta determinacié del cost relatiu al personal adscrit a I'execucié
del contracte per omissio de determinats costos associats, en infraccié dels articles 100,101.2
i 102.3 de la LCSP (cost del personal a subrogar i increments salarials per revisio a l'alga de
les corresponents categories professionals).

Per aquests motius, sol-licita que es declari la nul-litat de I'apartat 1.3 del PCAP, relatiu al
pressupost base de licitacié, i, en particular, la partida relativa al cost de personal del lot 1.
Mitjancant altressi sol-licita 'adopcié de la mesura cautelar de suspensié del procediment de
licitacio.

TERCER. En data 28 de marg¢ de 2022, la Secretaria Tecnica del Tribunal va comunicar el
recurs a I’Ajuntament i va sol-licitar-li la remissié de I'expedient de contractacié i de 'informe
corresponent, d’acord amb els articles 56.2 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes
del sector public, per la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol les directives del
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP);
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22 del Decret 221/2013, de 3 de setembre, pel qual es regula el Tribunal i s’aprova la seva
organitzacio i el seu funcionament (Decret 221/2013), i preceptes concordants del Reial decret
814/2015, d’11 de setembre, pel qual s’aprova el Reglament dels procediments especials de
revisio de decisions en matéria contractual (RD 814/2015).

La documentacié corresponent a I'expedient de contractacié i linforme de I'drgan de
contractacio, aixi com les esmenes requerides per la Secretaria Técnica del Tribunal van tenir
entrada al Tribunal el 30 de marg i el 7 d’abril de 2022.

L’6rgan de contractacioé -ex article 56 de la LCSP- sol-licita la desestimacié del recurs. A
aquests efectes, amb cita de diverses resolucions, reprodueix I'informe de data 30 de marg de
2022 (document numero 124 de I'expedient), d’acord amb el qual conclou que: (i) “en el calcul
dels costos del personal necessari per a desenvolupar les feines del lot 1 s’han tingut en
compte les categories professionals dels treballadors necessaris per a realitzar-les,
independentment de les categories del personal a subrogar’, (ii) “en la taula on es detalla el
personal a subrogar apareix un ped jardiner que en el moment de preparar la documentacio
estava cobrint la baixa d’un altre treballador, per tant els treballadors a subrogar sén 6,” i (iii)
“l'ajust de categories es considera viable, ates que en el calcul dels costos dels plecs s’han
tingut en compte categories superiors a les que tenen els treballadors a subrogar’.

Aixi mateix, s’oposa a I'adopcio de la mesura cautelar de suspensié sol-licitada.

QUART. En data 25 de marg de 2022, TASOCIACION DE EMPRESAS DE GESTION DE
INFRAESTRUCTURA VERDE (en endavant, ASEJA o la recurrent) va presentar recurs
especial en matéria de contractacié contra els plecs que han de regir la licitacio en el registre
electronic SIR, amb desti a I'Ajuntament (recurs N-2022-0118).

En sintesi, ASEJA fonamenta el seu recurs en la vulneraci6 dels articles 100, 101 i 102 de la
LCSP i dels principis que regeixen en matéria de contractacio, per tal que el pressupost base
de licitacio (clausula 1.3 del PCAP, reproduit en la memoria justificativa del contracte) és erroni
i insuficient en no cobrir els costos del servei:

- Pel que fa als costos salarials “en el lote 1 se han previsto so6lo costes salariales del
convenio colectivo estatal de jardineria vigente afio 2020, pero sin contemplar los pluses
de personal a subrogar ni la antigiiedad del mismo ”. | afegeix que “en el lote 1 si se
incluye una partida que incluye, en parte, un incremento salarial (recordemos que los
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salarios vigentes son 2020), el resto de los lotes (2 y 3) no prevé estos incrementos”
(“sic’).

- |, en relacié6 amb el magatzem d’Us exclusiu, requerit a la clausula 15 del PPT, manca
de previsi6 del seu cost.

Per aquest motiu, ASEJA sol-licita (i) es deixin sense efecte “las disposiciones denunciadas y
los documentos que las recogen (PUNTO 3- PRESUPUESTO BASE DE LICITACION- DE
LA CLAUSULA 1 DEL PCAP Y LA MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CONTRATO), por la
motivacion expuesta y el propio procedimiento de contratacién del cual forma parte” (“sic”)

Mitjancant altressi sol-licita la mesura cautelar de suspensio del procediment de licitacio.

CINQUE. En data 29 de mar¢ de 2022, la Secretaria Técnica del Tribunal va comunicar el
recurs a I’Ajuntament i va sol-licitar-li la remissié de I'expedient de contractacio i de I'informe
corresponent, d’acord amb la normativa d’aplicacio, i, en dates 30 de marg i 7 d’abril de 2022,
es va trametre I'expedient, I'informe de I'drgan de contractacié sobre el recurs i les esmenes
requerides per la Secretaria Técnica del Tribunal.

L’6rgan de contractacio -ex article 56 de la LCSP- sol-licita la desestimacio del recurs per tal
que l'estudi de costos de personal esta referenciat a preus de conveni de jardineria estatal
vigent i pel servei previst, i manifesta que el preu base de licitacié no s’ha de supeditar als
costos de subrogacio. A aquests efectes, reprodueix l'informe de data 28 de marc de 2022
(document numero 123 de I'expedient), quan manifesta que “en el calcul de costos de personal
necessari per a desenvolupar les feines del lot 1 s’ha tingut en compte les categories
professionals dels treballadors necessaris per a realitzar-les amb la referéncia dels imports
del conveni vigent en el moment de la realitzacié dels plecs. Aquest calcul, tot i que s’ha fet
independentment del personal a subrogar, ha tingut en compte que les categories
professionals de la majoria de personal a subrogar haura de millorar degut a que actualment
aquestes categories, excepte l'encarregat, estan per sota del requerit en plecs. Tal com
s’indica en plecs només el lot 1 és el que te previst la subrogacié de personal, per aquest
motiu no s’ha previst increment’.

Finalment manifesta que, de conformitat amb el referit informe, “s’ha de rectificar el darrer
paragraf de la prescripcié 15 del plec de prescripcions técniques, eliminant la referéncia a
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destinat exclusivament al present servei”, en relacié amb el magatzem, atés que I'exclusivitat
no es considera necessaria.

Aixi mateix s’oposa a I'adopcio de la mesura cautelar de suspensio sol-licitada.

SISE. En data 31 de marg¢ de 2022, s’emet informe técnic de revisié de costos (document
namero 141), d’acord amb el qual, per tal de donar resposta als recursos especials de
contractacié que s’havien interposat contra el plecs aprovats es va revisar I'estudi de costos i
es va comprovar que presentava dos aspectes a corregir:

Per una banda en el calcul de costos de personal que ha de desenvolupar les feines
s’ha tingut en compte imports del conveni vigent en el moment de la realitzacid dels
plecs, perd en el moment de la publicacid dels plecs els imports del conveni s’havien
actualitzat, la qual cosa no ha quedat reflectida en el cost del servei.

Per altre costat en els plecs técnics es requereix un mMmagatzem per part del
contractista que sera utilitzat com a base operativa del servei que sera destinat per a
us del personal, vehicles i eines. en lI'estudi de costos del servei Nno s’ha incorporat
cap import per al lloguer i manteniment daquesta instal.lacié degut a un error
material.

Conclusions:
La revisico de lI'estudi de costos del servei fa incrementar el pressupost anual del

contracte fins a 679.380, 17 euros, que implica un augment anual de 38.490,83 € iva
inclos.

L'increment de cost de personal (sense despeses ni iva) amb l'actualitzacid dels
imports del conveni vigent ascendeix a 9.393,80 € que correspon aproximadament
un 2% sobre el pressupost.

L'increment de cost al incorporar I'import del magatzem (sense despeses indirectes
Nni iva) ascendeix a 18.880 € que correspon aproximadament un 4 % sobre el
pressupost.

Es proposa modificar I'import del contracte i el valor estimat del contracte, en les

quantitats que correspongui segons els calculs adjunts, i les partides
pressupostaries corresponents si s'escau.

En agquesta mateixa data es va rectificar I'estudi de costos del servei, es va emetre una nova
memoria justificativa del contracte, es va modificar el PPT (clausula 15, eliminant la referéncia
al desti exclusiu al servei del magatzem) i també I'annex de les taules salarials vigents. Com
a consegliéncia de tots aquests canvis, també es va modificar el PCAP.

SETE. En data 4 d’abril de 2022, el ple de I'’Ajuntament va adoptar el segiient acord (document
numero 159 de I'expedient):
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Primer.- Rectificar i aprovar la memaoaria justificativa de contractacidé, emesa en
data 31/3/2022 i I'expedient de contractacié, del contracte mixt pel servei de
manteniment del verd urba d’Argentona, mitjancant procediment obert, subjecte a
regulacié harmonitzada, i per tramitacié ordinaria

Segon.- Rectificar i aprovar, de conformitat amb el que es preveu als articles 122, i
124 de la LCSP 9/2017 , el Plec de Clausules Administratives Particulars i el Plec de
Prescripcions Técniques, emesos en data 31/3/2022, que han de regir el contracte
mixt pel servei de manteniment del verd urba d'Argentona, mitjancant
procediment obert, subjecte a regulacié harmonitzada, i per tramitacio ordinaria.

Tercer.- Ampliar el termini de presentacié del termini de proposicions de 35 dies
naturals a comptar des de la data d’enviament de I'anunci de licitacié a I'Oficina de
Publicacions de la Unié Europea.

Quart.- Autoritzar la despesa derivada del present contracte, en relacié al preu
anual, a carrec de les aplicacions del vigent pressupost municipal i adquirir-se el
compromis de consignar en pressupostos futurs les quantitats necessaries per fer
front a les despeses derivades d’'aquest:

import anual import anual
Any \mpf:rt total (iva
manteniment i neteja (iva inclds) obres inversio (iva inclos) inclos)
2022 339.690,09 € 79.194,50 € 418.884,59 €
2023 679.380,18 € 79.194,50 € 758.574,68 €
2024 679.380,18 € 79.194,50 € 758.574,68 €
2025 679.380,18 € 79.194,50 € 758.574,68 €
2026 679.380,18 € 79.194,50 € 758.574,68 €
2027 339.690,09 € 339.690,09 €

Cinqué.- Publicar en el perfil del contractant la documentacidé prevista en l'art.63
de la LCSP 9/2017.

Sisé.- Delegar amb l'Alcaldia la convocatoria de les meses de contractacié i els

requeriments de documentacioé previs a I'adjudicacio, i altres actes de tramit.”

En data 5 d’abril de 2022, es va publicar I'anunci corresponent en el perfil de contractant de
I'Ajuntament i les versions esmenades dels segiients documents: informe estudi de despeses,
memoria justificativa, PCAP, PPT i annex 2 relatiu a costos del servei.

El termini de presentacié d’ofertes va ser ampliat fins el dia 10 de maig de 2022. Aixi mateix,
en data 8 d’abril de 2022 es va publicar I'anunci de modificacié de la licitacié en el DOUE S70.

VUITE. En data 28 d’abril de 2022, I'entitat GREMI DE JARDINERIA DE CATALUNYA (en
endavant GREMI o recurrent) va presentar al registre electronic del Tribunal recurs especial
en matéria de contractacio contra aquests nous plecs (recurs N-2022-0165).

En sintesi, el recurs es fonamenta en els segiients motius:
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- En data 25 de marc de 2022 va interposar recurs especial contra els plecs inicials de la
licitacio (N-2022-115) per la incorrecta determinacié del cost relatiu al personal adscrit a
I'execucié del contracte, degut a 'omissié de determinats costos associats, amb infraccio
dels articles 100,101.2 i 102.3 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del
sector public, per la que es transposen a I'ordenament juridic espanyol les Directives del
Parlament europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (en
endavant LCSP). Les despeses incorrectes eren el cost del personal a subrogar i els
increments salarials per revisio a l'alga de les corresponents categories professionals.

- En data 4 d’abril de 2022, el ple de I'Ajuntament va aprovar la rectificacié del PCAP i del
PPT i, havent revisat el seu contingut, constata que el “PBL no ha estat degudament
esmenat per I'organ de contractacio, doncs continua havent-hi un desequilibri entre el cost
real d’execuci6 del contracte i el pressupostat pel que fa als costos laborals del contracte”.

Per aquests motius, sol-licita es declari la nul-litat de I'apartat 1.3 del PCAP, relatiu al PBL,
concretament la partida corresponent a cost de personal del lot 1. Mitjangant altressi sol-licita
I'adopcio de la mesura cautelar de suspensio del procediment de licitacio.

NOVE. En data 29 d’abril de 2022, la Secretaria Técnica del Tribunal va comunicar el recurs
a I'Ajuntament i va sol-licitar-li la remissié de I'expedient de contractacié i de l'informe
corresponent, d’'acord amb la normativa d’aplicacio i, en dates 3, 17 i 31 de maig de 2022, es
va trametre I'expedient, I'informe de I'drgan de contractacié sobre el recurs i les esmenes
requerides per la Secretaria Técnica del Tribunal.

L’6rgan de contractacio -ex article 56 LCSP: (i) s’'oposa a I'admissio del recurs, per la falta
d’acreditacio de la representacié de la persona que signa el recurs i (ii) sol-licita la seva
desestimacié, per tal que en el calcul de costos de personal necessari per a desenvolupar les
feines del lot 1 “s’han tingut en compte les categories professionals dels treballadors

necessaris per realitzar-les independentment de les categories del personal a subrogar”, i “en
la taula on es detalla el personal a subrogar apareix un pe6 jardiner que en el moment de
preparar la licitacio estava cobrint la baixa d’un altre treballador llistat a la mateixa taula”, el
gual manifesta que ja s’ha incorporat. En base a I'anterior, sosté que “la relacio de treballadors
a subrogar son 6 persones i les justificacions economiques presentades a l'escrit de recurs
per justificar el desequilibri economic degut a la subrogacié de 7 treballadors no es considera

correcte”.
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Tanmateix s’oposa a I'adopcié de la mesura cautelar de suspensio sol-licitada.

DESE. Obert el periode d’al-legacions a les parts interessades, d’acord amb les dades
indicades per I'0rgan de contractacio, en tots tres recursos, cap va fer Us del tramit.

FONAMENTS JURIDICS

PRIMER. Aquest Tribunal resulta competent per resoldre el recurs especial en matéria de
contractacié de conformitat amb I'article 46 de la LCSP, la disposicié addicional quarta de la
Llei 7/2011, de 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres de la Generalitat de Catalunya, i el
Decret 221/2013, de 3 de setembre, pel qual es regula el Tribunal i s’aprova la seva
organitzacid i el seu funcionament.

SEGON. Amb caracter previ a altres questions, el Tribunal aprecia entre els recursos N-2022-
115, N-2022-118 i N-2022-165 una identitat substancial i una intima connexié que, d’acord
amb l'article 20 del Decret 221/2013 i 57 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques (en endavant, LPAC), el faculten per
procedir a la seva acumulacio, la qual, conformement amb el que estableix també I'article 13
del RD 814/2015, constitueix una potestat del Tribunal que pot acordar a iniciativa propia.

Els recursos presentats tenen per objecte els plecs que estableixen les condicions de la
licitacié6 d’'un mateix expedient de contractacio, questié aquesta sobre la qual pivoten, en
essencia, totes les al-legacions plantejades en els recursos, amb les consideracions que
s’efectuen en el fonament de dret quart.

Per tant, d’acord amb el principi d’economia procedimental, escau acumular els recursos, per
resoldre’ls en un unic procediment i mitjangant una unica resolucio.

TERCER. La licitacié es tramita per un poder adjudicador, el contracte ve qualificat en els
plecs com a contracte mixt d’obres i serveis i el seu valor estimat (VEC) és de 3.380.601,63
euros, dels quals corresponen al :
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- lot 1- 1.915.268,83 euros.
- lot 2 - 1.030.518,75 euros.
- lot 3- 434.814,05 euros.

D’acord amb aquestes dades, el contracte impugnat és susceptible del recurs especial en
matéria de contractacio, d’acord amb l'article 44.1 a) de la LCSP.

QUART. Els recursos N-2022-0115 i N-2022-0118 es dirigeixen contra els plecs inicials que
estableixen les condicions de la licitacié. El recurs N-2022-0165 té per objecte els plecs
aprovats en data 4 d’abril de 2022, que rectifiqguen els plecs inicials amb posterioritat a la
interposicié dels esmentats recursos.

En conseqiiéncia, son actes objecte del recurs especial en matéria de contractacié segons
l'article 44.2 a) de la LCSP.

CINQUE. Determinada la competéncia del Tribunal per raé del contracte i I'acte impugnat, cal
posar en relleu la concurréncia d’'una causa obstativa per a I'analisi de la resta dels requisits
d’admissio dels recursos N-2022-0115 i N-2022-0118 i el fons de 'assumpte, amb motiu de
I'acord de 4 abril de 2022, pel qual, amb posterioritat a la interposicio dels referits recursos,
'érgan de contractacié va procedir a rectificar i aprovar novament els plecs rectors de la
licitacio.

Cal considerar, en primer terme, les circumstancies que concorren en el cas examinat, en qué
el procediment es troba en una fase de tramitacio inicial i 'acord adoptat per I'd6rgan de
contractacioé suposa la retroaccié d’actuacions a la fase prévia d’aprovacié de I'expedient i dels
plecs, amb nova aprovacié d’aquests, esmenats, i I'establiment d’'un nou termini per presentar
proposicions, publicant-se en forma la modificacié acordada.

Doncs bé, les anteriors consideracions permeten apreciar que, amb dita actuacio, I'érgan de
contractaci6 ha modificat els plecs, retrotraient les actuacions d’aquest procediment al
moment de la publicitat dels plecs i I'establiment del nou termini de presentacio de les ofertes,
en compliment d’'alld disposat pels articles 122.1 i 136.2 de la LCSP. Aixdo comporta, en seu
dels recursos dirigits contra la documentacié contractual de la licitacié, com ara el PCAP
impugnat, que I'érgan de contractacié ha deixat sense efectes amb l'aprovacié dels nous
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plecs, la desaparicié de I'objecte del recurs per decisions posteriors que I’han privat d’eficacia
(per totes, les resolucions 35/2022, 359/2021, 358/2021, 182/2021, 181/2021, 117/2021 i
116/2021)

En consequéncia, d’acord amb la doctrina citada, als efectes dels recursos N-2022-0115 i N-
2022-0118, concorre una causa obstativa per a la continuacié del procediment per causes
sobrevingudes que, d’acord amb [larticle 84.2 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques (LPAC), porta el Tribunal a
haver d'inadmetre ambdds recursos per pérdua sobrevinguda de llur objecte.

Aix0 no afecta el dret de defensa de les empreses recurrents, que tenien la possibilitat de
mantenir I'accié exercida impugnant els plecs modificats, si consideraven que es mantenien
les mancances que ells al-legaven en la nova documentacié contractual, obtenint d’aquesta
manera una resolucié quant al fons, com s’observa que va realitzar el GREMI en presentar
nou recurs, que és el que centrara la fonamentacio juridica segtient en la present resolucio.

SISE. Continuant amb I'analisi juridica del recurs N-2022-0165 i atenent el caracter associatiu
de la recurrent, el GREMI ha aportat un certificat acreditatiu de I'acord del seu 6rgan de govern
favorable a la interposicié del recurs, als efectes de I'analisi de la seva legitimaci6 i capacitat
processal, d’acord amb la doctrina que resulta d’aplicacio (per totes, les resolucions 394/2019,
359/2019, 280/2019, 93/2019, 59/2018, 40/2018, 13/2018, 163/2017 i 142/2017, en
consonancia amb la resta de tribunals de recursos contractuals i la jurisprudencia del Tribunal
Suprem reflectida, també per totes, en les senténcies de 9 de maig de 2011, 5 de maig de
2010 i 5 de novembre de 2008).

Es per aixd que, atenent a l'objecte i fins de l'entitat que resulten dels seus estatuts,
concordants amb I'objecte de la licitacié impugnada, el Tribunal aprecia que el GREMI pot
tenir drets i interessos afectats per les condicions de la licitacié que impugna, en la defensa i
representacid col-lectiva que s’atribueix en el recurs, i, per tant, legitimacié activa per
interposar el recurs, d’acord amb els articles 48 de la LCSP i 16 del Decret 221/2013.

Si bé I'dérgan de contractacié s’oposa a I'admissié del recurs en entendre que falta I'acreditacio
de la representacio de la persona que firma el recurs, aquest Tribunal constata que ha quedat
acreditada la seva representacié per actuar en aquest procediment de recurs, d’'acord amb
I'article 51.1 a) de la LCSP.

10
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SETE. El recurs s’ha presentat dins del termini legal de 15 dies habils establert a I'article 50.1
a) de la LCSP. També s’ha presentat en forma ja que compleix els requisits establerts a I'article
51.1 de la LCSP.

VUITE. Entrant a analitzar les al-legacions materials del recurs, la recurrent retreu la incorrecta
determinacio del cost relatiu al personal adscrit a 'execucié del contracte i la insuficiencia de
la corresponent partida pressupostada, amb infraccié dels articles 100,101.2 i 102.3 de la
LCSP.

Al-lega que la relacié del personal minim que exigeix el contracte, quant a categoria i salari
professional, “és incongruent amb aquell personal que amb caracter obligatori haura de
subrogar l'adjudicatari del contracte en el lot 1”. Aixi, sosté que el personal a subrogar esta
format per: cinc (5) auxiliars de jardineria, un (1) pe6 de jardiner i (1) encarregat, és a dir un
total de 7 treballadors, amb un cost salarial brut en conjunt de 142.089,9 euros (d’acord amb
la informacié facilitada per I'actual adjudicatari). En tant que el personal minim requerit per al
servei de jardineria en els plecs és: un (1) técnic, un (1) encarregat (2) oficials de jardiner (1)
oficial de fontaner (2) jardiners (1) auxiliar de jardiner.

Afegeix que les categories professionals del personal que actualment presta el servei de
manteniment del lot 1 i que sén objecte de subrogacid, no es corresponen amb les categories
requerides en els plecs i questiona la legalitat de la disposicié del 'apartat 15 del PPT que
estableix que el nou adjudicatari haura de revisar les categories professionals del personal a
subrogar per tal d’ajustar-les a les previstes en el PCAP.

Vindica que, d’acord amb els articles 100i 101.2 de la LCSP, no resulta admissible que el PBL
i el VEC siguin insuficients per donar cobertura als costos reals del servei. La part actora indica
que “el cost de personal calculat en I'import de 221.354,60 euros, d’acord amb el pressupost
base de licitaci6, és inferior al cost real de personal que resulta si atenem a les disposicions i
obligacions del PCAP”. Aixi, defensa que s’ha de considerar que el cost derivat del personal
a subrogar, segons dades facilitades per l'actual prestador del servei és el cost brut de
personal format per 7 empleats i que ascendeix a 142.089,9 euros, al que s’hauria d’afegir el
cost de cotitzacions a la Seguretat Social (35%). En base a I'anterior, sosté que I'adjudicatari
haura de fer front a un cost minim de 191.821,37 euros, per assumir el cost del personal a
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subrogar. Adjunta, com annex numero 3 al recurs, full amb els calculs relatius a I'equip de
treball requerit en el PCAP i els costos minims relatis al personal objecte de subrogaci6
forcosa (7 treballadors). Afegeix que tampoc es consideren els increments salarials que
comportara la revisié a I'alga de les corresponents categories professionals.

Addicionalment, manifesta que, en data 29 de mar¢ de 2022, va ser aprovat el nou conveni
col-lectiu estatal de jardineria (2021-2024), “que sera objecte de publicacio en les properes
setmanes’, i, per tant, resultaran d’aplicacié al contracte les noves taules salarials, on s’hi
preveuen increments salarials i altres conceptes, circumstancia que haura de ser tinguda en
compte en cas d’estimar-se el recurs.

Conclou que tot l'anterior acredita la inviabilitat econdmica del lot 1 amb les dotacions
economiques previstes als plecs, la qual cosa deriva en un desequilibri economic i un
enriquiment injust en favor de I'administracio publica, conculcant els principis de contractacio
que emanen de l'article 1 de la LCSP. Per I'exposat, sol-licita 'anul-lacié de I'apartat 1.3 del
PCAP, concretament la partida relativa al cost de personal del lot 1.

Per la seva banda, I'ajuntament oposa que en el seu informe técnic, de data 2 de maig de
2022, s’explica el seguent:

“..... Vist l'escrit adjunt a lI'expedient, la tecnica que sota signa informa el seglient
seguint els paragrafs :

Tercer.- Error en la determinacidé del cost de personal destinat a
I'execucio del Contracte. Insuficiéncia de la corresponent partida
pressupostada en infraccio dels articles 700, 707.2 i 702.3 de la LCSP.

La primera consideracio ........... és que la relacio de personal minim que
exigeix el Contracte, quan a categoria professional i salari professional, és
incongruent o no s’‘ajusta amb aquell personal que amb caracter obligatori
haura de subrogar l'adjudicatari del Contracte en atencio a l'article 130 LCSP.

En el calcul de costos de personal necessari per a desenvolupar les feines del lot 71
s’ha tingut en compte les categories professionals dels treballadors necessaris per a
realitzar-les independentment de les categories del personal a subrogar seguint els
criteris que indica la llei.

12



B Tribunal Catala

de Contractes
del Sector Public

En efecte, si atenem a la taula transcrita supra on s’hi detalla el personal a
subrogar ....... s‘observa que aquest esta format pel seglient personal: cinc (5)
auxiliars de jardineria, un (1) peo de jardiner i (1) encarregat, és a dir un total
de 7 treballadors,
En la taula on es detalla el personal a subrogar apareix un peod jardiner que en el
moment de preparar la documentacio estava cobrint la baixa d’un altre treballador
llistat a la mateixa taula. Actualment el treballador en baixa laboral ja sha
incorporat i la relacio de treballadors a subrogar son 6 persones, 1 encarregat i 5
auxiliars.
Les justificacions economiques presentades a l'escrit del recurs per justificar el

desequilibri economic degut a la subrogacié de 7 treballadors no es considera
correcte ja que el personal a subrogar sén 6 treballadors. ...”

Per tot aix0, defensa, amb cita de diverses resolucions, que no resulta dels articles 100.2,
101.2i1102.3 de la LCSP I'obligatorietat d’'incloure en el PBL i el VEC els costos de subrogacié
en un contracte de serveis, i, en conseqliéncia, sol-licita la desestimacioé del recurs, “ja que en
el calcul de costos de personal necessaris per desenvolupar les feines del lot 1 s’han tingut
en compte les categories professionals dels treballadors necessaris per a realitzar-les
independentment de les categories del personal a subrogar”. Aixi mateix, afegeix que les
justificacions economiques presentades a I'escrit del recurs no son correctes, atés que el
personal a subrogar son 6 treballadors.

NOVE. Centrades les posicions de les parts, que pivoten al voltant del calcul del PBL, en
particular la partida corresponent al cost de personal del lot 1, que la recurrent considera
insuficient per cobrir els costos del servei, resulta necessari analitzar allo previst en el PCAP
aixi com la justificacié efectuada en la memoria justificativa.

Per una banda, la clausula 1.3 del PCAP relativa al PBL, en el mateix sentit que la memoria
justificativa, pel que fa al lot 1, preveu:

1.3) Pressupost base de licitacié

El pressupost base de licitacié de la contractacié es desglossa pels diferents lots en els
conceptes seguents:
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LOT1

Import anual de manteniment i neteja r -

Personal 221.354,60 €

Wehicles i maquinaria pesada 31.472,08 €

Maquinaria lleugera 5.274,82 €

Eines i utillatge 5.460,00 €

Consumibles 4.809,02 €

Materials 9.600,00 €

Instalacions 10.800,00 €

PRESSUPOST D'EXECUCIO MATERIAL 288.770,52 €

PRESSUPOST D'EXECUCIO PER CC)NTRACI:E ABANS IVA 343.636,92 €
(Despeses Generals 139 i Benefici industrial 696) ’

base IVA 219 (40% manteniment) 137.454,77 €

wva 21% 28.865,50 €

base IVA 10% (60% neteja) 206.182,15 €

nva 10% 20.618,22 €

wva total 49 483,72 €

PRESSUPOST ANUAL D'EXECUCIO PER CONTRACTE (IVA

incl®s) 393.120,64 €

De conformitat al que disposa l'art. 100 LCSP en el preu base de licitacio s’han
desglossat, entre altres, els costos salarials, desglossant-se a continuacid per categories
professionals cadascun dels tres lots.

En el sistema de determinacié de preus dels presents plecs es desglossa el pressupost
base de licitaci® amb els costos directes i indirectes.

(-l

El sistema de determinacié de preus ha estat :

El preu del contracte es formula en termes de preus aplicables a un tant algcat a la totalitat
de prestacions del contracte. El sistema de determinaciéd de preus ha tingut en compte les
taules salarials del conveni de jardineria vigent i el preu de mercat de maquinaria, vehicles i
materials.

Per al control de qualitat del servei, segons lFannex 3, els preus unitaris que serviran de
referéncia com a base seran els de IITEC BEDEC Banc Construccié 2021-01 per volums

d’'obra d’urbanitzacié amb PEM 0.402 M tipus de preu BPL FR-obres d'urbanitzanitzacio-
lardineria i mesures correctores d’obra.

En el calcul del pressupost base de licitacid (art. 100.2 de la LCSP/2017) i del valor estimatd
contracte (art. 101.2 de la LCSP/2017) s’ha de desglossar limport dels costos directes
indirectes del contracte.

(..)

Calcul de costos directes i indirectes del servei,
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LOT 1
JARDINERIA

Costos DIRECTES per any de contracte 288.770,52 €
Personal 221.354.60 €
Wehicles i maquinaria pesada 31.472,08 €
Maquinaria lleugera 5.274.82 €
Eines i utillatge 5.460,00 €
Consumibles 4.809,02 €
Materials 9.600,00 €
Instalacions 10.800.00 €
costos INDIRECTES per any de contracte 54 866,40 €
Costos d'Estructura (1396) 37.54017 €
Costos de Benefici Industrial (696) 17.326,23 €
suma de COSTOS DIRECTES | INDIRECTES 343.636,92 €
Total IVA 21% (4026 manteniment) 28.865,50 €
Total IVA 10% (60% neteja) 20.618,22 €
Total IVA 49.483,72 €

suma total de COSTOS DIRECTES E INDIRECTES

ME VA 393.120,63 €

La referida clausula 1.3 del PCAP, pel que fa a les despeses de personal del lot 1, inclou
el seguent desglossament:

LOT 1 - PARCS, JARDINS | PLACES

Personal periode preu unitari nombre dedicacié % total
Teécnic any 35.818,36 € 1 15% 5.372,75 €
Encarregat any 28.497,26 € 1 100% 28.497,26 €
Oficial jardiner any 27.302,71 € 2 100% 54.605,42 €
Oficial fontaner CAMIONER AMB CUBA any 27.302,71 € 1 100% 27.302,71 €
Jardiner any 25.998,00 € 2 100% 51.996,01 €
Auxiliar jardiner any 24.980,85 € 1 100% 24.980,85 €
Substitucions durant vacances i baixes any 28.599,60 € 1 100% 28.599,60 €
Personal 221.354,60 €

A I'annex 2 “costos del servei_ RECTIFICAT” s’inclou el seglent calcul:
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Taula salarial segons conveni jardineria vigent (BOE-A-2018-1788)

200 plus transport | plus vestuari | plus perillositat ol ‘ total pagues pagueis otal antal costos socials otal anual
+
any 2020 2020 2020 otal mensua adtres mensuals otal anua (35% otal anua
extres

técnic diplomat 164892 € 115,69 € 3417€ 179878 € 164892 € 12+3 26.53212 € 928624 € | 3581836 €
tecnic titulat 152918 € 15,69 € 3417€ 2118 € 1.706,22 € 152918 € 12+3 2506218 € 877176 € | 3383394 ¢€
encarregat 1.265,64 € 15,69 € 3417€ 2118 € 144268 € 1.265,64 € 12+3 21109,08 € 738818 € | 2849726 €
técnic no titulat 1397,80 € 15,69 € 3417€ 2118 € 1574,84 € 1397,80 € 12+3 2309148 € 808202€ | 3117350€
oficial 1.206,65 € 115,69 € 3417€ 27,18 € 138369 € 1.206,65 € 1243 2022423 € 707848€  2730271€
jardiner 114222 € 115,69 € 3417€ 27,18 € 1319,26 € 114222 € 12+3 19.257,78 € 674022 € | 2599800 €
auxiliar 1.091,99 € 115,69 € 3417€ 2118 € 1.269,03 € 1.091,99 € 12+3 18.504,33 € 647652 € | 24.98085 €

I, respecte al personal a subrogar, consta, tant a la clausula 3.a.2) del PCAP com en el
perfil de contractant, el quadre del personal a subrogar (annex personal a subrogar):

3.a.2) Informacié sobre les condicions de subrogacié en contractes de treball

De conformitat al conveni Resolucion de 25 de enero de 2018, de la Direccion General de
Empleo, por la que se registra y publica el Convenio colectivo del sector de la jardineria, el
dret de subrogacidé abastara exclusivament al personal segient:

Data Categoria Tipus ) Venciment | Salaris per
Personal - : Salari brut anual | Jornada )
antiguitat professional contracte contracte sobre conveni
AUXILIAR
ALDIA 23/3/2017 JARDINERIA 401 19.379,85 € 100% - 259,42 €
AUXILIAR
BAMAI 5/12/2016 JARDINERIA 100 19.379,85 € 100% - 292,73 €
AUXILIAR 0,00
CEGAF 6/4/2006 100 21.633,00 € 100% - !
JARDINERIA ' €
AUXILIAR
FEROA 2/1/2017 JARDINERIA 189 19.379,85 € 100% - 489,39 €
AUXILIAR
FOPUF 1/7/2014 JARDINERIA 100 19.379,85 € 100% - 97211 €
MAHEIC |  11/3/2021 | PEO JARDINER 410| 18.03360€ 100y | 2ubst baixa
B SOE CEGAF
TOSAD 30/5/2002 | ENCARREGAT 100 24.903,90 € 100% 3.955,84 €

Conveni col-lectiu del sector de la jardineria codi de conveni nimero 99002995011981

Consta a I'expedient requeriment efectuat a I'entitat que presta el servei, per una consulta
formulada, per aportar els pactes en vigor de les persones treballadores (document 0167_
Llistat subrogacio jardins Argentona):
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LLISIAL SUBRUGALIU JAKUING ARGENIUNA ANY 2022
EXTRA CONVEM {EXTRA COMVEN
(08T

DATA AT CATEGORIA TIPUS ALUS PLUS | PLUS PENOSO SeoURDAD | SALARBRUT vorar cosr| JORNADA
PERSONAL [ ANTIGUTAT | NANAMENT |  PROFESONAL | CONTRACTE| SALBASE | ANTG | TRANSP [PRENDTRAB| TONPELG | copesond | SOCAL | MWOAL | AWML
MDA BOVOT WM AGLARORONERA &1 MME BT R U7 i TS 0% 7660
AN BMD 9AE ADLARONERL 40 MEE 0 1SR MM 6% G201 1989146 JE34T oy
CEGF OG4TSR AVKLAROMRONERA 10 B MRS 1SR T % TIA T8440 A%
PRGN MOVOT DU ANRJRONRM B fEE XY @ un 6% TREY DIMB 3660w ekt prsondl
FOPF  OWOTDM  ONSHW ADLGRURDNERE 10 tRE MB 5R MM 6% T304 NMU1E BILE
WHEC N SN ADLURURONERA M8 1mE 0 M Mt 6% G201 1989146 JE34T oy
TS0 OS2 RIS ENCARREGAT T T S 1 N V| AT 1 L T

Comveni eolleefn del sacfor de b iardneria 182004

Per tant, de tot I'exposat, es pot extreure que:

- En relacié amb el PBL del lot 1, que és de 393.120,64 euros, consta desglossament dels
costos directes i indirectes del servei, tal com es reprodueix ut supra.

- Laclausula 15 del PPT estableix que “El contractista garantira el personal facultatiu, técnic
i auxiliar necessaris per dur a terme les feines d’aquest plec que, com a minim sera el
personal indicat en I'estudi de costos del servei”. D’acord amb el PCAP el personal que
s’ha considerat en el calcul del PBL del lot 1 és el seglent: 1 técnic, 1 encarregat, 2 oficials
jardiners, 1 oficial fontaner, 2 jardiners i 1 auxiliar jardiner. Doncs bé, en relacié amb aquest
personal s’indiquen les despeses salarials amb desagregaci6 de les categories
professionals exigides en els plecs, indicant que no procedeix la desagregacié de genere,
per tal que el conveni laboral de referéncia no ho contempla.

- En el quadre del personal a subrogar es relacionen 7 treballadors. Respecte d’aixd
manifesta I'drgan de contractacio -ex article 56 de la LCSP- que apareix en la taula on es
detalla el personal a subrogar un ped jardiner que estava cobrint la baixa d'un altre
treballador que ja s’ha incorporat i, en consequéncia, els treballadors a subrogar s6n 6: 1

encarregat i 5 auxiliars de jardineria. D’acord amb la clausula 15 del PPT “el personal que

actualment presta el servei de manteniment del lot 1 disposa de drets referents a la
subrogacio, tot i que les categories s’han de revisar ja que no S'ajusten a les tasques
desenvolupades”.
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L’analisi de les al-legacions de la part actora, doncs, passa per comprovar si s’ha produit una
contravencié d’allo previst pels articles 100 i 101 de la LCSP, tot tenint en compte que en el
PBL del present contracte té una clara incidéncia la ma d’obra. Aixi, I'article 100.2 de la LCSP
disposa el seguent (el subratllat és nostre):

“2. En el momento de elaborarlo, los 6rganos de contratacion cuidaran de que el presupuesto base
de licitacion sea adecuado a los precios del mercado. A tal efecto, el presupuesto base de licitacion
se desglosara indicando en el pliego de clausulas administrativas particulares o documento
requlador de la licitacién los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados para
su determinacion. En los contratos en que el coste de los salarios de las personas empleadas para
su ejecucién formen parte del precio total del contrato, el presupuesto base de licitacién indicara de
forma desglosada y con desagregacién de género y categoria profesional los costes salariales
estimados a partir del convenio laboral de referencia”.

Quant al desglossament dels costos del contracte, aguest precepte es complementa amb els
conceptes que indica l'article 101.2 de la LCSP per configurar el VEC, que als efectes que
interessen al cas que s’examina sén els segients (el subratllat també és nostre):

“2. En el calculo del valor estimado deberan tenerse en cuenta, como minimo, ademas de costes
derivados de la aplicacion de las normativas laborales vigentes, otros costes que se deriven de la
ejecucion material de los servicios, los gastos generales de estructura y el beneficio industrial.
Asimismo, deberan tenerse en cuenta:

a) Cualquier forma de opcién eventual y las eventuales prorrogas del contrato.

b) Cuando se haya previsto abonar primas o efectuar pagos a los candidatos o licitadores, la cuantia
de los mismos.

¢) En el caso de que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 204, se haya previsto en el
pliego de clausulas administrativas particulares o en el anuncio de licitacion la posibilidad de que el
contrato sea modificado, se considerara valor estimado del contrato el importe maximo que este
pueda alcanzar, teniendo en cuenta la totalidad de las modificaciones al alza previstas.

En los contratos de servicios y de concesién de servicios en los gue sea relevante la mano de obra,
en la aplicaciéon de la normativa laboral vigente a que se refiere el parrafo _anterior se tendran
especialmente en cuenta los costes laborales derivados de los convenios colectivos sectoriales de
aplicacion.” (el subratllat és nostre)

18



Tribunal Catala
de Contractes
del Sector Public

I, pel que fa al preu dels contractes, I'article 102.3 de la LCSP, després d'indicar que els organs
de contractaci6 han de tenir cura que el preu sigui adequat pel compliment efectiu del
contracte mitjancant I'estimacio correcta del seu import, tenint en compte el preu general de
mercat, en el moment de fixar el pressupost base de licitacié i I'aplicacio, si s’escau, de les
normes sobre ofertes amb valors anormals o desproporcionats, exposa que:

“En aquellos servicios en los que el coste econémico principal sean los costes laborales, deberan
considerarse los términos econdémicos de los convenios colectivos sectoriales, nacionales,
autonémicos y provinciales aplicables en el lugar de prestacién de los servicios.”

A I'hora de valorar la completesa de la informacié continguda al plec i la correccié del calcul
del VEC, cal tenir en compte que, tot i la no coincidéncia entre els preceptes anteriorment
citats, quant a les partides de despesa a incloure en un i altre concepte economic -PBL i VEC-
i la manca de definicioé de cadascuna d’elles, els conceptes enumerats per I'article 101.2 de la
LCSP pel VEC integren també el PBL en la mesura que els costos a qué fa referéncia 'article
100.2 de la LCSP es concreten en els que detalla I'article 101.2 de la LCSP. En general, els
costos directes determinen el pressupost de licitacié i 'oferta a la baixa que pugui arribar a
proposar-se pel licitador afectara particularment als conceptes de despeses generals
d’estructura i de benefici industrial.

D’acord amb aix0, el contingut dels articles 100.2 i 101.2 de la LCSP, duu a afirmar que els
calculs del PBL i del VEC dels contractes s’han de dur a terme tenint en compte, si més no:

1) els costos laborals derivats de I'aplicacio del conveni col-lectiu sectorial d’aplicacié -que
hauran de desglossar-se en el PCAP o document regulador de la licitacio per categories
professionals i génere-;

2) els altres costos -directes o indirectes- que resulten necessaris per a I'execucié material
del contracte;

3) els costos vinculats a les despeses generals d’estructura;
4) el cost del benefici industrial que correspongui.

Per tal que, tenint en compte el coneixement troncal de tots aquests costos, es procuri que
en la fixacié del PBL I'import del contracte atengui al preu general de mercat, i sigui adequat
a I'efectiu compliment del contracte mitjangant I'efectiva estimacié del seu import, d’acord amb

l'article 102.3 de la LCSP. Aspectes, tots ells, que d’acord amb una lectura conjunta dels
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articles 100, 101 i 102 en relacié amb els articles 28 i 116.4 d) de la LCSP hauran de quedar

adequadament justificats en I'expedient.

Per tant, en la motivacié del VEC i dels conceptes que l'integren, s’haura de tenir en compte
tots els dictats dels articles 100, 101 i 102 de la LCSP.

Dit aix0, i respecte els retrets que efectua la recurrent en relacié amb el personal minim que
exigeix el contracte, quant a categoria i salari professional, que no s’ajusta amb el personal
que amb caracter obligatori s’ha de subrogar, cal partir de la potestat discrecional de que

gaudeix I'administracio, que és qui coneix les seves necessitats de contractacio, a I'hora de
dissenyar el contracte i determinar les caracteristiques dels serveis a prestar que considera

optimes per donar satisfaccio a les necessitats publiques a cobrir, el que inclou en la present

licitacio les categories professionals requerides per a la prestacio del servei. Tot aix0, a fi de

garantir, en connexioé a l'objectiu d’estabilitat pressupostaria i control de les despesa, una
eficient utilitzacio dels fons publics ex article 1 de la LCSP (entre moltes altres, les resolucions
356/2021, 323/2019, 10/2019, 240/2018, 133/2018, 131/2018, 127/2018, 88/2018,
158/2017 i 196/2016 d’aquest Tribunal i 621/2017 del Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales -TACRC-).

Al respecte de si el PBL d’aquesta licitacidé no s’ha determinat correctament pel fet que és
insuficient per fer front a les despeses del personal a subrogar, aguesta circumstancia no

vicia la determinacié d’aguesta magnitud economica ni la fixacid del preu del contracte de

forma ajustada pel seu compliment efectiu, en la mesura que els articles 100.2, 101.2 i 102.3

de la LCSP, invocats en el recurs, vinculen la correcta determinacio del preu als costos que
comprengui en cada cas I'execucio del contracte que es licita, determinats segons el conveni
laboral del sector de referencia.

Certament, I'obligacio ex article 130 de la LCSP queda circumscrita a informar de les
condicions laborals del personal laboral que ve executant el contracte, perd no prejutja
'existéncia i abast de I'obligacié de subrogacié del personal que ve prestant el servei (en
aquest sentit, entre d’altres resolucions numero 237/2022 i 26/2022 d’aquest Tribunal,
resolucié numero 1173/2022 del TACRC i Senténcia del TS Sala Social 902/2022 d’11 de
novembre de 2022), en la mesura que la subrogacio laboral és, certament, una dada, perd no

I'Unica, a tenir en compte per 'drgan de contractacié en la confeccid de la futura licitacio i
I'ajust del PBL a preus de mercat (resolucions 403/2021, 402/2021, 397/2020 i 178/2020 del
Tribunal, 1162/2018 del TACRC, 102/2018 i 42/2018 del Tribunal Administrativo de
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Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid —=TACPM- i Acord 90/2015 del Tribunal
Administrativo de Contratos Publicos de Aragon).

El fet que els costos de subrogacio puguin ser superiors als costos laborals estimats en el PBL
i el VEC, per rad de preveure un nombre de persones treballadores, categoria professional i/o
d’hores de servei diferent al computat per la part recurrent, no invalida la determinacié
d’aquestes magnituds econdmiques (per totes, resolucié 356/2021). Altrament, aquesta tesi
faria dependre el pressupost de licitacié del preu que indiqui 'empresa sortint i faria assumir
a I'entitat contractant uns costos d’indemnitzacio6 i/o d’altres mesures organitzatives en I'ambit
laboral que corresponen a les empreses i no a I'0rgan de contractacio.

Aix0 és aixi perqué a I'hora de licitar un contracte i fixar-ne els elements economics I'érgan de
contractacio ha de subjectar-se als principis i objectius d’eficieéncia i estabilitat pressupostaria
que estableix l'article 1 de la LCSP i I'ha de projectar d’acord amb les necessitats concretes
que tingui en cada moment, conformement amb els articles 28 i 101.10 a) de la LCSP,
corresponent a 'empresa que resulti contractista -la qual, com totes les empreses licitadores,

ha de disposar a través dels plecs de la informacié necessaria sobre els costos que pot

implicar la mesura de la subrogacié del personal- I'assumpcio, gestié i organitzacié del

personal adscrit a la prestacié del servei, podent adscriure el personal subrogat a aguest o a

altres serveis o, fins i tot, prescindir-ne, d’acord amb la normativa laboral, essent possible

també que determinades persones treballadores de forma voluntaria ho es subroguin (en
aguest sentit, a més de les ja citades, les resolucions 353/2020, 131/2020 i 50/2020 del
Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia, 695/2019 i
156/2019 del TACRC, 137/2019 i 104/2018 del TACPM i 5/2019 de I'Organo Administrativo
de Recursos Contractuales de Euskadi —-OARCE-).

En definitiva, no correspon a I'administracié assumir, a través de la seva inclusié en el PBL,
costos que no constitueixin retribucié pel servei contractat, siné contingéncies o vicissituds
que entrin dins 'ambit o puguin afectar la relaci6 juridica que s’estableixi entre 'empresari
contractista i les seves persones treballadores (en aquest sentit, a més de les ja citades, les
resolucions 356/2021 i 323/2021 d’aquest Tribunal, 52/2021 de I’C)rgano Administrativo de
Recursos Contractuales d’Euskadi i 481/2019 i 729/2018 del TACRC).

Aixi, en relaci6 amb les manifestacions de la recurrent relatives a la necessitat de revisar les
classificacions del personal a subrogar, aprecia aquest Tribunal que les despeses de personal
considerades per al calcul del PBL desglossen les categories professionals que en el disseny
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d’aquesta licitacié es requereixen. En conseqiiéncia, quant a aguest extrem i a la resta de
vicissituds que puguin afectar a les condicions de subrogacié entre 'empresa contractista i el
personal que ve executant les prestacions, el seu coneixement i resolucié constitueixen una
materia que queda residenciada en la competencia dels organs administratius i judicials de
'ambit laboral i social, no a la jurisdiccid contenciosa administrativa ni a aquest Tribunal (en
aguest sentit, a meés de les ja citades, les resolucions 159/2023, 376/2019, 144/2019, 48/2019
i 293/2018, la Resolucié 662/2018 del TACRC i les resolucions 169/2018, 59/2018, 21/2018 i
118/2013 de I'Organo Administrativo de Recursos Contractuales de Euskadi).

Per altra part, a proposit de les manifestacions de la recurrent en relaci6 amb el conveni
col-lectiu estatal de jardineria (2021-2024) que va ser aprovat en data 29 de marg¢ de 2022,
pendent de publicar en la data que es presenta el recurs, que efectua a efectes dialéctics pel
cas que s’estimi el recurs, cal recordar la distincié del/s conveni/s col-lectius que s’ha/n
d’observar a les licitacions publiques en les diferents fases, aquest Tribunal ja va exposar en
la Resolucié nimero 35/2021 que:

“En aquest sentit, i a proposit de les al-legacions del recurs, valgui comencar indicant que, en relacié
amb l'expressio, amb caracter general, del conveni col-lectiu que resulti d’aplicacié al contracte, no
es poden confondre com a tals, a aguests efectes, el conveni col-lectiu gue es prengui de referéncia
en fase de licitacio per a la configuracio dels elements economics contracte, amb el que pugui
escaure per justificar les ofertes que s’identifiquin amb baixa presumptament anormal en fase
d’adjudicacié, com tampoc aquell al qual estigui adscrit el personal susceptible de subrogacié que
ve executant la prestacio o, fins i tot, aquell que resulti aplicable finalment a I'execucié del contracte
per part de I'empresa contractista que rellevi la prestacié del servei licitat (en aquest sentit, la
Resolucié 397/2020 d’aquest Tribunal i les resolucions 1185/2019 i 553/2019 del TACRC).”

D’acord amb aquesta doctrina, no resulta dels articles 100.2, 101.2 i 102.3 de la LCSP
I'obligatorietat d’incloure en el PBL i el VEC els costos de subrogacié en un contracte de

serveis com I'examinat, sind que aquestes magnituds econdmiques s’han de determinar

prenent com a referéncia els preus del conveni col-lectiu d’aplicacid, destinats a I'estructura
de mitjans personals, amb la classificacié professional i nombre d’hores que I'érgan de
contractacié estimi estrictament necessaries per a la prestacio del servei definit en I'objecte
del contracte que es licita, la qual cosa no obsta, com no pot ser d’una altra manera a la vista
de les exigéncies informatives de l'article 130 de la LCSP i els principis d’'igualtat de tracte,
no-discriminacioé i transparéncia en la informacié a proporcionar a les potencials empreses
licitadores, que I'd0rgan de contractacio, tot tenint en compte la informacié proporcionada per
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'actual empresari contractista, informi dels costos que pot comportar la mesura de la
subrogacio laboral. | totes aquestes exigéncies s’observen acomplertes en el cas examinat.

D’una banda, tant el PCAP com la memoria justificativa i 'annex 2 “costos del servei
rectificat”, contenen el desglossament del PBL en costos directes i indirectes del lot 1. |, per
altra, el PBL indica de forma desglossada i amb desagregacio de categoria professional les
despeses salarials estimades segons el conveni laboral de referencia, indicant que no
procedeix la desagregacio per genere, en no diferenciar-se aquest aspecte en el conveni.

En aquest sentit, aprecia aquest Tribunal que la fixacio del PBL i del preu del contracte resulta
correcta i motivada i el recurs no ha posat de manifest arbitrarietat o error en els calculs
efectuats, els quals gaudeixen de presumpcié d’encert i legalitat i queden emparats per la
discrecionalitat técnica de 'administracid. A aquests efectes, no es pot acollir 'argument de
la recurrent de la incorrecta determinacié del PBL fonamentat en la seva insuficiencia per
cobrir el cost de subrogacio, segons el calcul que aporta, que, per altra part, no respon al
disseny i categories professionals de la present licitacio. Cal insistir que s’esta referint a dos
extrems diferents i que necessariament no han de coincidir, tota vegada que el que consta a
la memoria justificativa és el que realment comporta la realitzacié del servei pels calculs del
valor estimat del contracte i del pressupost base de licitacié ex article 101 i seglents de la
LCSP, mentre que les dades de la subrogacié enllacen amb el compliment de la obligacié
d’'informacié en matéria de subrogacio laboral que imposa a I'érgan de contractacié I'article
130 de la LCSP.

En aquest cas, I'Ajuntament s’ha ajustat al que preveu I'article 130 de la LCSP que recull el
criteri assentat en la jurisprudéncia i la doctrina dels tribunals de recursos contractuals que ha
vingut mantenint que els plecs reguladors de la licitacié no poden crear ni establir la subrogacio
del personal que ve executant les prestacions objecte del contracte, ja que aquesta mesura
depén que sigui procedent segons la normativa laboral o els convenis col-lectius d’aplicacio, i
'obligacid dels plecs unicament queda circumscrita a informar les condicions laborals del

personal que ve executant el contracte a fi que les empreses licitadores puguin coneixer-les i

tenir-les en compte a I'’hora d’elaborar les seves ofertes, pel cas que finalment tingui lloc la
mesura de la subrogacié laboral.

Per tant, si té lloc la subrogacid, s’han de facilitar totes les dades escaients a les que fa esment
I'article 130 de la LCSP, aixd és: el conveni col-lectiu d’aplicacid, els detalls de categoria, el

tipus de contracte, la jornada, la data d’antiguitat, venciment del contracte, salari brut anual de
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cada treballador i els pactes aplicables als treballadors als qui afecti la subrogacié, pero aixo

no determina que tot aquell personal sigui el necessari per a la prestacio del contracte que es
licita.

En aquest sentit, tant la clausula 3.a.2) del PCAP com l'annex —personal a subrogar-
proporcionen la informacié sobre les condicions de subrogacié en els contractes de treball
existents, als efectes de l'article 130 de la LCSP, que, si bé efectua una enumeracié de la
documentacié minima a la que abasta la referida obligacié, que no te caracter de numerus
clausus (en aquest sentit, l'informe 35/19 de la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa del Estado), no es refereix expressament a les cotitzacions a la Seguretat
Social, que si s’han considerat en el calcul de les despeses salarials que conformen el PBL.

En conclusio, no s’aprecia en el cas examinat la vulneracié dels articles 100 i 101.2 i 102.3
de la LCSP al-legats en el recurs quant a la formacioé del PBL i el VEC d’aquesta contractacio
quant al lot 1, per la determinacié dels costos de personal per les categories professionals
adients als perfils definits en aquesta licitacio, establerts en el conveni col-lectiu sectorial de
referéncia. Tampoc no permet concloure la incorrecta determinacié dels costos de personal
en el pressupost de licitacio i el preu del contracte, ni la pretensio del recurs d’anul-lacié de la
licitaci6 en aquest sentit. Sobre el dimensionament del servei, incloent les categories
professionals, que ve definit com a necessari per al correcte desenvolupament de la prestacié
a contractar, que no necessariament és I'actualment existent, no s’observa cap defecte. Per
tant, decauen les al-legacions al respecte de la insuficiencia del PBL per cobrir els costos
subrogacio.

D’acord amb I'exposat i vistos els preceptes legals d’aplicacié, reunit en sessio, aquest
Tribunal

ACORDA

1.- Inadmetre, per pérdua sobrevinguda del seu objecte, el recurs especial en matéria de
contractacio presentat per R.C.V., en nom i representacié de I'entitat GREMI DE JARDINERIA
DE CATALUNYA (N-2022-0115), contra el plec inicial de clausules administratives particulars
de la licitaci6 del contracte mixt pel servei de manteniment del verd urba que tramita
TAJUNTAMENT D’ARGENTONA (expedient 2020/1819).
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2.- Inadmetre, per pérdua sobrevinguda del seu objecte, el recurs especial en materia de
contractacié presentat per J.M.H.d.A, en nom i representaci6 de 'ASOCIACION DE
EMPRESAS DE GESTION DE INFRAESTRUCTURA VERDE (N-2022-0118), contra el plec
inicial de clausules administratives particulars de la licitacio del contracte mixt pel servei de
manteniment del verd urba que tramita TAJUNTAMENT D’ARGENTONA (expedient
2020/1819).

3.- Desestimar el recurs especial en matéria de contractacié presentat per R.C.V., en nom i
representacio de I'entitat GREMI DE JARDINERIA DE CATALUNYA (recurs N-2022-0165),
contra el plec de clausules administratives particulars, aprovat en data 4 d’abril de 2022, que
rectifica el plec inicial, de la licitacié del contracte mixt pel servei de manteniment del verd
urba que tramita TAJUNTAMENT D’ARGENTONA (expedient 2020/1819).

4.- Declarar que no s’aprecia la concurréncia de temeritat o mala fe en la presentacié dels
recursos, per la qual cosa no escau la imposicié de la sanci6é prevista en I'article 58.2 de la
LCSP.

5.- Notificar aquesta resolucio a totes les parts.

Aquesta resolucio posa fi a la via administrativa i és directament executiva sense perjudici que
es pugui interposar recurs contenciés administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa
del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, en el termini de dos mesos, a comptar des de
I'endema de la recepcid d’aquesta notificacio, de conformitat amb el disposat en els articles
10.1 k) i 46.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa
administrativa, i en l'article 59 de la LCSP.

Aprovat per unanimitat dels membres del Tribunal Catala de Contractes del Sector Public en
la sessio de 15 de marg de 2023.

Vist i plau
M. Angels Alonso Rodriguez Carme Lucena Cayuela
Secretaria Presidenta
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